«Buchbesprechungen» *

Landbote vs. NZZ

Andreas Gross legt ein kommentiertes
Lesebuch zu den Auseinandersetzungen
um die Direkte Demokratie in der
demokratischen Ziircher Revolution von
1867 — 1869 vor, und zwar indem er Texte
des demokratischen Winterthurer Land-
boten und der liberalen, anti-direktdemo-
kratischen NZZ gegeniiber stellt. Erginzt werden diese Texte
durch Erléuterungen von Historikern und durch Originaltexte
von Exponenten der damaligen Auseinandersetzungen.

Das Buch zeigt auf, dass die direktdemokratische Bewe-
gung vor allem auch eine soziale Bewegung war. Ausgangs-
punkt der Bewegung war unter anderem die Cholera-Epide-
mie im Sommer bis Herbst 1867, welche die sozial schwéche-
ren Quartiere von Ziirich mit weit grosserer Wucht traf als
die reicheren Quartiere. Den regierenden Liberalen wurde
vorgeworfen, sich zu wenig um die d&rmeren Schichten zu
kiimmern, Infrastrukturen wie Zuganglichkeit zu sauberem
Wasser, Abwasserentsorgung und medizinischer Versor-
gung zu vernachldssigen.

Die soziale Frage wurde mit der Feststellung des Ungenii-
gens einer rein reprasentativen Organisation des Staates
verkniipft, wobei die «Reprisentation» im damaligen
Zircher-Regime teilweise durch Ernennung und nicht durch
Wahl erfolgte. Es entstand eine kréftige Bewegung fiir direkte
Demokratie, die bei den Beteiligten mit der Hoffnung
einherging, innerhalb demokratischer Strukturen soziale
Reformen durchfiihren zu kénnen.

Erster Hohepunkt dieser Bewegung waren im Herbst 1867
im ganzen Kanton gut besuchte Versammlungen zur Feier
des «Ustertages» von 1830. Delegierte dieser Versamm-
lungen tagten als «kantonale Delegierten-Versammlungy der
Zircher Demokraten und wéhlten als Leitung ein 15er-
Komitee. Dieses erarbeitete den Entwurf des «Demokrati-
schen Reform-Programms» und beschloss die Lancierung
einer Volksinitiative zur Totalrevision der Ziircher Kantons-
verfassung durch einen Verfassungsrat.

Am 15. Dezember 1867 versammelten sich dann viele
Biirger trotz heftigem Wind und Regen in vier Bezirkshaupt-
orten des Kantons zu sogenannten Landsgemeinden (20
000 Personen, 1/3 der Stimmberechtigten) und am 29.
Dezember 1867 konnten dem Regierungsrat 16348
Unterschriften fiir eine Totalrevision der Ziircher Verfassung
durch einen Verfassungsrat iibergeben werden. Vom
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Regierungsrat wurde die Volksabstimmung iiber die
Totalrevision der Kantonsverfassung auf den 26. Januar
1868 festgelegt und es begann ein heftiger Abstimmungs-
kampf. 86 Prozent der Stimmenden stimmten fiir eine
Totalrevision der Kantonsverfassung durch einen Verfas-
sungsrat. Uber 90 Prozent der Stimmberechtigten gingen an
die Urnen. Darauf erfolgte die Aufstellung von Verfassungs-
riten, deren 222 in drei Wahlgédngen im Majorzverfahren
gewihlt wurden. 13 wurden mittels Kooptation durch die
gewihlten Verfassungsrite bestimmt.

Von Mai 1868 bis September 1868 wurden dann mittels
verschiedener Gremien und nach dem Aufruf an die Ziircher
Bevolkerung, Vorschldge einzureichen, ein Verfassungs-
vorschlag ausgearbeitet. Es ging dabei vor allem darum, wie
Referendum und Initiative auszugestalten waren. Insbeson-
dere wurde die Idee aufgenommen, dass Initiativen, bevor
sie den Stimmberechtigten vorgelegt werden, vorgéingig
vom Kantonsrat diskutiert werden miissen. Der vom
Verfassungsrat verabschiedete Vorschlag wurde dann der
Volksabstimmung unterbreitet. Im 18. April 1869 wurde dieser
nach einem kurzen, intensiven Abstimmungskampf klar
angenommen. 91 Prozent der Stimmberechtigten nahmen an
der Abstimmung teil, 61.3 Prozent stimmten der neuen
Verfassung zu, womit geméss Gross die damals direktdemo-
kratischste Verfassung der Welt in Kraft trat.

Das Buch ist lesenswert und zeigt, wie damals argumen-
tiert wurde. Die Sprache erscheint uns heute oft fremd, aber
es ging durchaus zur Sache und vor allem von den Gegnern
der direkten Demokratie wurden oft unsachliche Argumente
vorgebracht (z. B. die Promotoren der direkten Demokratie
seien nur auf lukrative Posten aus). Bemerkenswert ist vor
allem der Zusammenhang von sozialen und demokratischen
Forderungen. Dieser ist vermutlich der Hauptgrund fiir den
Erfolg der demokratischen Bewegung. Die soziale
Zusammensetzung der demokratischen Bewegung und
deren Gegner widerlegen die zur Linken geldufige
Redensweise von der «biirgerlichen Demokratie». Das
Biirgertum wollte immer nur ein Abgeordneten-System,
dessen Vertreter wenn moglich in einem Zensus-Verfahren
zu bestimmen wéren. (pr)
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