Die NZZ belehrt, und der «Landbote» stichelt

Der Kampf um die direkte Demokratie in Ziirich war auch eine Konfrontation zwischen zwei Zeitungen. Andreas Gross beschreibt sie in seinem neuen Buch
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tischer Sturm iiber den Kanton Ziirich.
Mitten im Winter, bei garstigem Wet-
ter, versammeln sich in Ziirich, Winter-
thur, Biilach und Uster Zehntausende
Biirger und fordern eine neue Verfas-
sung mit mehr direkter Demokratie so-
wie der Volkswahl von Regierungs-'und
Standeréten. Zu den Versammlungen, die
als «Landsgemeinden» inszeniert werden,
hat die demokratische Béewegung aufgeru-
fen. Ihr Ziel ist es, das «System» der regie-
renden Liberalen um den einflussreichen
Unternehmer Alfred Escher zu stiirzen.
Diesem Ziel sind sie an diesem stiirmi-
schen Dezembertag einen entscheiden-
den Schritt niher gekommen.,

Die eindriickliche Mobilisierung ist
auch ein Triumph fiir das Parteiblatt-der
Demokraten, den Winterthurer «Land-
boten» Im Machtkampf um eine neue
Verfassung spiegeln sich viele Gegen-
sdtze: Stadt contra Land, Grossbiirger-
tum contra Kleinbiirger und Arbeiter-
klasse. Es ist aber auch eine publizistische
Konfrontation, in welcher der «Land-
bote» der NZZ, der Zeitung der Libera-
len, gegeniibersteht. :

Diese Konfrontation zeichnet der
Politologe und frithere SP-Nationalrat
Andreas Gross in seinem neuen Buch
nach. Auf iiber 600 Seiten ldsst «Land-

Am 15.Dezember 1867 zieht ein poli-

bote vs. NZZ» seine Leser die damaligen
Geschehnisse durch Ausziige aus den bei-
den Bldttern nachverfolgen, unterbrochen
durch Einordnungen, Kommentare und
Exkurse. Das ist erhellend und stellen-
weise sehr unterhaltsam. Die beiden Zei-
tungen schenken sich nichts.

«Mit den Sozialisten engagiert»

Wihrend der «Landbote» die NZZ als
«Dienerin des Grosskapitals» brand-
markt, sieht die «alte Tante» ihre Kon-
kurrentin tief «mit den Sozialisten enga-
giert». Als die NZZ am Verfassungsent-
wurf kritisiert,dass das Referendum ohne
genligende Aufkldrung oder Erorterung
fiir die Biirger eingefiihrt werden soll,
reagiert der «Landbote» mit beissendem
Spott: «Armes Volk, wie wirst du dich zu-
rechtfinden konnen ohne die gewiinschte
Belehrung der NZZ!»

Auf welcher Seite Gross steht, daran
l4sst bereits das Buchcover keinen Zwei-
fel, wo er schreibt: «Die Demokratische
Bewegung von Ziirich iiberwindet die
Geldaristokratie des <«System» Escher
und erkdmpft die damals demokratiscliste
Verfassung der Welt». (Der grammatika-
lische Fehler ist leider nicht der einzige
im Buch.) Die direkte Demokratie ist fiir
Gross eine Herzensangelegenheit, wobei
er eine klare Vorstellung ven demokrati-
schem Fortschritt hat und in den Volks-

rechten ein Mittel sieht, die Macht der
«Hegemonie der Méarkte und der Wirt-
schaft» zu entzichen.

Das verbindet ihn mit den Demokra-
ten, die in ihrem Manifest vom Dezember
1867 die direkte Demokratie mit materiel-
len Forderungen verkniipfen, etwa nach
einem progressiven Steuersystem und der
Griindung einer Kantonalbank, um den
Zugang zu Krediten fiir Bauern und Ge-
werbler zu verbessern. Zugleich feuern
sie gegen die «Beamtenaristokratie» und
fordern eine «Verminderung der Zahl der
Beamten». Aus heutiger Sicht wirkt das
Programm geradezu populistisch.

Mit den Versammlungen im Dezember
1867 haben die Demokraten das Momen-
tum auf ihrer Seite. Nun geht es Schlag
auf Schlag. Innert Tagen kommen iiber
26 000 Unterschriften fiir eine Totalrevi-
sion der Verfassung zusammen. Bereits
am 26. Januar 1868 lisst die Regierung
dariiber abstimmen. Bei einer Beteiligung
von iiber 90 Prozent stimmen 86 Prozent
fiir die Ausarbeitung einer neuen Verfas-
sung. Bei der folgenden Wahl des Verfas-
sungsrats erringen die Demokraten eine
Zweidrittelmehrheit.

Auch die NZZ erkennt, dass die Er-
weiterung der Volksrechte nicht mehr
abzuwenden ist, und stellt sich nicht
mehr grundsétzlich dagegen. Stattdes-
sen {ibt sie Kritik an einzelnen Punkten
des Entwurfs, deren Nichtbeachtung sie

schliesslich zur Ablehnung des ganzen
Werks bewegt. Vergeblich: Am 18.'April
1869 wird die neue Verfassung, die neben
dem Referendum und der Volksinitia-
tive auf Teilrevision der Verfassung unter
anderem die Abschaffung der Todes-
strafe vorsieht, mit iiber 60 Prozent Ja-
Stimmen angenommen.

Ubertriebene Erwartungen

Eindriicklich ist, wie sich die Rhetorik in
den beiden Blittern in kurzer Zeit um-
kehrt. 1867 verteidigt die NZZ noch den
Status quo und die Behorden gegen die
Grundsatzkritik des «Landboten». Zwei
Jahre spiter ist es der «Landbote», wel-
cher der alten Tante vorwirft, sie wolle
den Kanton «als verlottert und zerriittet
denunzieren und blamieren». Die rhe-
torischen Pirouetten machen deutlich,
dass die Ausgestaltung der Demokratie
und insbesondere die Einfithrung direkt-
demokratischer Elemente wesentlich eine
Machtfrage sind. Als die Liberalen an der
Macht waren, hétten sie diese nie freiwillig
beschranken lassen durch die Mitsprache
des Volks. Es brauchte eine starke Bewe-
gung von unten, um die Macht der Politi-
ker einzuddmmen.

Ein weiterer erstaunlicher Aspekt sind
die teilweise iibertriebenen und unrealisti-
schen Erwartungen der Befiirworter und
der Gegner an die direkte Demokratie.
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Das betrifft nicht zuletzt die materiel-
len Forderungen der Demokraten. Zwar
wurde die Steuerbelastung fiir Reiche
zugunsten der drmeren Schichten erhoht,
deren Belastung durch Abgaben reduziert
und die Volksschule kostenlos gemacht:
Doch eine eigentliche soziale Revolution,
wie sie viele Demokraten erhofft hatten,

- blieb aus. Ein Fabrikgesetz, das die neue

demokratische Regierung vorlegte, schei-
terte in der Volksabstimmung 1871.

Die direkte Demokratie ist sensibel
gegeniiber Ubermut von links wie von
rechts. Nicht zufélligerweise bewirkten
die direktdemokratischen Elemente, die
spéter auch auf Bundesebene eingefiihrt
wurden, dass die herrschenden Kréfte
der Opposition entgegenkommen und
sie einbeziehen mussten. So wurde 1891
der erste katholisch-konservative Bun-
desrat gewahlt, nachdem die Opposition
die freisinnige Regierung iiber Jahre mit
Referenden angegriffen hatte. Der Ziir-
cher Verfassungsstreit war der Hohe-
punkt einer Zeit starker Polarisierung
und legte zugleich das Fundament der
Konsensdemokratie.
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